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ONSOZ
Degerli Calisma Arkadaslarim,

Belediyeler, vatandasglarimizin devletle dogrudan temas kurdugu, yerel demokrasinin ve toplumsal
yasamin merkezinde yer alan en kokli kurumlardir. Bu bilingle, vatandaglarimiza sundugumuz
hizmetin kalitesi kadar, bu hizmeti sunarken sergiledigimiz durus, adalet ve diiriistliik de biiytik bir
Oonem tasimaktadir.

Etik kavrami genel olarak bireylerin birbirlerine ve kurumlara karsi giivenini saglayarak bir arada
tutan degerler biitiinii olarak tanimlanabilir. Bu noktadan bakildiginda etik deger ve ilkelerin
bireyler ve kurumlarca sahiplenilmesi ve uygulanmasimin yayginlagmasi giiven ortamini tesis
edecektir. Bu amagla hazirlanan Etik Rehberine konu olan ve demokrasinin besigi olarak tanimlanan
yerel yonetimler; hizmet ettigi bireylerden olusan toplumla dogrudan iliski kuran kurumlar olarak
ortak ihtiyaclarin saptanmasi, ¢éziimlerin olusturulmasi, kamu mal ve hizmetlerinin esit ve adil bir
bi¢cimde kullanilmasinda kilit 6neme sahiptir.

Kanunlar bize neyi yapabilecegimizi soyler; etik ise bize neyi yapmamizin "dogru" oldugunu
fisildar. Yerel yonetimlerde se¢ilmis ve atanmis kamu gorevlilerinin, gérevlerini ifa ederken etik
degerlerden sapmalar1 veya sapildigina iliskin alginin yayginlagmasi, toplumda sadece bu degeri
zedeleyen calisanlar i¢in degil, tiim kurum ve bagli veya iliskili olan kurumlar hakkindaki sayginlik
ve giiveni olumsuz etkilemektedir.

Elinizdeki bu Etik Kurallar Rehberi; Belediyemiz biinyesinde gorev yapan memur, is¢i ve sirket
personeli ayrimi olmaksizin, her kademedeki mesai arkadasimizin uymakla yiikiimli oldugu
kurumsal davranis kodlarin1 belirlemek amaciyla hazirlanmistir. Bu rehberin amaci, sadece
cezalandiric1 bir kurallar silsilesi olusturmak degil; kurumsal giivenimizi, seffafligimizi ve hesap
verebilirligimizi en iist seviyeye ¢ikararak Belediyemizin sayginligini korumaktir.

Belediyemizin her bir ¢alisaninin, gorevini yiiriitiitken bu rehberde yer alan ilkeleri birer ¢aligma
disiplini ve vicdani sorumluluk olarak benimseyecegine inancim tamdir. Sehrimize ve halkimiza
yakisir, adil ve seffaf bir yonetim anlayigin1 hep birlikte insa etmeye devam edecegiz.

Hepinize calismalarinizda basarilar ve kolayliklar dilerim.

Av. Filiz GENCAN
Edirne Belediye Bagkan
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AMAC, KAPSAM, DAYANAK

Bu Rehberin amaci; Edirne Belediyesinde etik kiiltiiriinii gliglendirmek, hizmetlerin hukuka, kamu
yararina ve esitlik ilkesine uygun yiiriitiilmesine yardimci olmak, etik riskleri ortaya ¢ikmadan once
belirlemek ve calisanlara karsilastiklari etik ikilemlerde uygulanabilir bir karar ¢ergevesi sunmaktir.

Rehber; Belediye Baskani, belediye meclisi ve enclimen iiyeleri, baskan yardimcilari, memurlar,
sozlesmeli personel, siirekli ve gegici isgiler, stajyerler ile gorev veya hizmet iligkisi kapsaminda
belediye adina hareket eden kisilere yonelik kurumsal etik beklentileri kapsar. Belediye sirketleri
ve istirakleri bakimindan bu ilkeler, ilgili sirketin yetkili organlarinca kabul edilecek sirket i¢i etik
diizenlemelere ve isyeri uygulamalarina yansitilir.

5176 sayili Kanun ve ilgili Yonetmeligin dogrudan uygulanmasi, kisinin hukuki statiisii ve gorevi
esas almarak belirlenir. Isci ve belediye sirketi calisanlar1 bakimindan 4857 sayili Is Kanunu, is veya
toplu is sozlesmesi, sirket i¢ diizenlemeleri ve is hukuku gilivenceleri; secilmis gorevliler ve diger
personel bakimindan ise tabi olduklar1 6zel mevzuat saklidir.

Bu Rehber tek basina yeni bir disiplin sugu, disiplin cezasi, is s6zlesmesi yaptirimi veya cezali
sorumluluk olusturmaz. Bir davranisin disiplin, is hukuku, ceza, mali veya tazmin sorumlulugu
dogurup dogurmadigi ilgili mevzuat, yetki, zamanasimi, savunma hakki ve diger usul giivenceleri
cergevesinde ayrica degerlendirilir. Mevzuat ile Rehber arasinda farklilik bulunmasi halinde
mevzuat hiikiimleri uygulanir.

1. ETIiK NEDIR;

Etik, kisinin davranislarina temel olan, ahlak ilkelerinin tiimiidir. Baska bir ifade ile etik, insanlara
“‘islerin nasil yapilmasi gerektigini’’ belirlemede yardimei olan kilavuz (rehber) degerler, ilkeler ve
standartlardir. Etik, ayn1 zamanda bir siirectir. Bu siirecte karar alirken ve uygulamay1 yaparken,
belirli degerlere bagli kalinarak hareket edilir.

Ote yandan etik, felsefenin ahlakla ilgilenen dalina da denilmektedir. Felsefenin bu dali, insanlarin
kurdugu bireysel ve toplumsal iliskilerin temelini olusturan degerleri, normlari, kurallari, dogru-
yanlis ya da iyi-kotii gibi agilardan arastirir.

Etik davranis ilkeleri ile varilmak veya elde edilmek istenen amag, devlette ve toplumda yolsuzlugu
ve genel olarak yozlasmay1 onlemek ve diiriistliigii hakim kilmaktir.

Etik, glinlimiizde c¢esitli mesleklerin yiiriitilmesinde uyulmasi gereken degerlerin basinda
gelmektedir. Siyasette, yonetimde, yargida, ticaret hayatinda, tipta, egitimde, bilim, sanat ve basin-
yayin alanlarinda, etik ilke ve degerler 6n plana ¢ikmaktadir.

Etik Rehberi
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Bir meslek etigi olarak kamu yonetimi etigi de, yonetim alaninda, dogru davranislara ulasmak i¢in
gerekli olan ilke ve standartlar1 ifade etmektedir. Yonetim etigine iligkin ilke ve degerler;

e lyi davranista bulunma ve kotii davramslardan kaginma konusunda, kamu gorevlilerine
rehberlik ederler,

e Devlete ve kamu gorevlilerine olan giiveni artirirlar, yonetimin mesruiyetini gelistirirler ve
devlet-halk biitiinlesmesini saglarlar,

e Kamu kurumlarindaki yonetsel davranis standartlarini yiikseltirler,
e Degerlerin ¢atistigi durumlarda karar vericilere ve uygulamacilara yol gosterirler,
e Sosyal dokuyu, ekonomik gelismeyi, demokrasiyi ve hukuk devletini gii¢lendirirler,

e Kamu hizmetlerinin maliyetini diistiriir ve kalitesini yiikseltirler.

2. KAMU YONETIMINDE ETiGIN ONEMI;

Kamu hizmetleri, vatandaslarin vergileriyle yerine getirilmektedir. Vatandaslar, diisiik maliyetli
ve kaliteli hizmet alma beklentisiyle vergilerini kamu gorevlilerine emanet etmektedir. Bu
anlamda kamu hizmeti bir “emanet” tir. Kamu gorevlileri, bu emanetin bilincinde olarak kamu
hizmetlerini etkin, verimli ve diiriist bir sekilde yiirtitmeli; gorevlerini yerine getirirken ve takdir
yetkilerini kullanirken mesleki etik ilke ve standartlara bagli kalmalidir.

Baz1 durumlarda, yasalar ve diger hukuki diizenlemeler, bir kurumda ortaya ¢ikan ahlak dist
davraniglarin tanimlanmasinda yetersiz kalabilmektedir. Boylesi yasal bosluklarin bulundugu “gri
alanlar “da, karsilasilan ikilemlerin ¢oztimiinde kamu gorevlilerine yardimci olacak etik ilke ve
standartlar, en az yasalar kadar onemlidir.

Yonetimde yozlasma olgusu, halkin yonetime olan giivenini ortadan kaldirmaktadir. Savurganlik
ve gorevi kotiiye kullanmanin devlet yonetiminde yeri yoktur. Bunlarin maliyeti, daha az ve
kalitesiz hizmettir. Demokratik yonetim, halkla kamu gorevlilerinin arasindaki giivene dayalidir.

Toplum, kamu gorevlilerinden, yonetsel standartlara duyarli olmalarin1 beklemektedir. Bu nedenle
kamu gorevlilerinin, sadece riigvet, zimmet, kayirmacilik vb. gercek yolsuzluklardan degil, halkin
giiven duygusunu zedeleyecek yolsuzluk siiphelerinden de kendilerini korumalar1 gerekmektedir.

Ote yandan, mevcut denetim ydntemleri, yonetim siireci iginde ortaya cikan kotii yonetim
uygulamalarini ve yolsuzluklar1 6nlemede yetersiz kalmaktadir. Mevcut yontemlerle yolsuzluklar,
ancak ortaya ¢iktiktan sonra tespit edilebildiginden, israf olan kamu kaynaklarini geri kazanmak
¢ogu zaman miimkiin olamamaktadir. Bu durumda yolsuzlugu ortaya ¢ikmadan dnlemeye yonelik
bir ara¢ olan etik denetimi biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Etik Rehberi
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Kurumsal itibarin temel belirleyicisi, kurumsal diizeyde etik degerler ve ilkelere dayali bir yonetim
sistemi ve hizmet anlayisidir. Bireysel ve kurumsal itibar agisindan etik ihlalleri, ¢alisanlar ve
calistiklar1 kurumlar igin bir risktir. Etik davranis kurallar1 konmamis veya kurallar ortaya konsa
bile bu kurallarin hizmet alanlar1 diizeyinde herkesge bilinen standart uygulamalar haline
getirilmeyen belediyelerde, etik ihlallerine karst koyma basaris1 c¢alisanlarin ve kurum
yoneticilerinin bireysel cabalartyla smirli kalmakta olup bu kurumlarda isleyis, is akisi ve
islemlerde genellikle muglaklik ve keyfilik hakimdir.

3. ETIGE iLiSKiN ORGUTSEL YAPI

Ulkemizde etikle ilgili temel drgiitlenmeler: Kamu gorevlilerinin uymalari gereken etik davranig
ilkelerini belirlemek ve uygulamayi gézetmek iizere kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve
kurum ve kuruluslarda olusturulan etik komisyonlart ile yetkili disiplin kurullaridir.

3.1.Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

“Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diirtistliik, hesap verebilirlik, kamu
yararin1 gozetme gibi etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamayi gozetmek” gorev ve
sorumlulugu ile 5176 sayili Kanunla 25/5/2004 tarihinde kurulmustur. 11 kisiden olusan Kurulun
iiyeleri, biri Bagkan olmak tizere Cumhurbaskani tarafindan se¢ilmekte ve atanmaktadir.

o Kamu gorevlilerinin uymalar gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik,
kamu yararin1 gozetme gibi etik davranig ilkelerini Yonetmeliklerle belirlemek ve
uygulamay1 gozetmek,

e Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak basvurular iizerine
gerekli inceleme ve arastirmay1 yapmak,

e Kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek iizere c¢alismalar yapmak veya yaptirmak ve bu
konuda yapilacak ¢aligmalara destek vermek,

e Hediye alma yasaginin kapsamini belirlemek ve uygulamasini izlemek,

e Kurum ve kuruluslarin, etik davranis ilkeleri konusunda uygulamada karsilastiklar
sorunlara yonelik olarak goriis bildirmek.

Genel biit¢eye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli
kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, st kurul,
kurum, enstitli, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul bagkan ve {iyeleri dahil tim
personel kurulun gorev kapsaminda yer almaktadir.

Etik Rehberi
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3.2. Edirne Belediyesi Etik Komisyonu

Mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, kurumlarda etik kiiltiirii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin
etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede
bulunmak ve etik uygulamalart degerlendirmek {izere kurum veya kurulusun iist yoneticisi
tarafindan kurum i¢inden en az {i¢ kisilik bir etik komisyonu olusturulur.

Etik komisyonu iiyelerinin ne kadar siireyle gorev yapacagi ve diger hususlar, kurum ve kurulusun
iist yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu iiyelerinin 6zge¢cmis ve iletisim bilgileri, {i¢ ay i¢inde
Kurul’a bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile igbirligi icinde ¢alisir.

Etik Komisyonu; bireysel etik ihlali iddialarini karara baglayan bir sorusturma veya ceza mercii
degildir. Komisyonun giincel iiye, gorev siiresi ve iletisim bilgileri belediyenin resmi internet
sitesinde yayimmlanir. Uye degisiklikleri ana Rehber metninin giincelligini bozmayacak sekilde
Bagkanlik Oluru ve ayr1 bir giincel liste ile takip edilir.

3.3. Yetkili Disiplin Kurulu

Edirne Belediyesi Etik Komisyonunun gorev alani disindaki etik ilkelere aykir1 davranildig
gerekeesiyle yapilan basvurular, Edirne Belediyesinde gorev yapan personellerin istihdam sekline
gore olusturulan yetkili disiplin kurullarinca, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan
Yonetmelik cercevesinde “Etik Davranis Ilkelerine Aykirilik Olup Olmadigr”  y6niinden
degerlendirilir.

Belediyemiz biinyesinde Istihdam sekline gére olusturulan yetkili disiplin kurullar1 yaptiklari
inceleme sonucunda, etik ilkeye aykirt davranigin varligi veya yoklugu konusunda karar verir;
uyarma, kinama vb. bir disiplin cezasi veremez; ¢linkii, etik inceleme ile disiplin sorusturmasi
birbirinden farklidir.

Yetkili disiplin kurullarinin verdigi etik ilkeye aykirt davranigin varligi veya yoklugu konusundaki
kararlar hakkinda bagvuru yapilan ¢alisana ve basvuru sahibine bildirilir.

3.4. Etik Damisma, Bildirim ve Misillemeden Koruma

Etik tereddiitler i¢in Etik Komisyonuna danigilabilir. Etik ihlali, disiplin sug¢u, mali usulsiizliik veya
suc siiphesi igeren bildirimler olayin niteligine gore hiyerarsik amire, teftis veya i¢ denetim birimine,
yetkili disiplin kuruluna, Kamu Goérevlileri Etik Kuruluna, Cumhuriyet bagsavciligina veya diger
yetkili makamlara yonlendirilir.

Etik Rehberi
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Danigma bagvurusu ile sikayet veya ihbar birbirinden ayrilir. Danisma basvurusu, kisi hakkinda
hilkim kurulmasmi degil gelecekteki davranis i¢in yonlendirme alinmasini amaglar. Etik
Komisyonu, yetkisi disindaki bagvuruyu gecikmeksizin dogru mercie yonlendirir.

Iyi niyetli bildirim yapan, bilgi veren veya taniklik eden kisilerin kimligi ve kisisel verileri korunur;
bu kisilere karsi dogrudan veya dolayli misilleme yapilamaz. Yoneticiler, ¢alisma kosullarinin
kotiilestirilmesi, dislama, tehdit, gérevden uzaklastirma amaci tasiyan gorevlendirme veya haksiz
performans degerlendirmesi gibi misilleme risklerine kars1 gerekli tedbirleri alir.

Bilerek gergcege aykiri ve karalama amaci tasiyan bildirimler korunmaz. Bununla birlikte bir
iddianin kanitlanamamasi, tek basina bildirimin kot niyetli oldugu anlamina gelmez.

4. KAMUYA GUVEN - ETIK ILISKiSI

Belediyelerde kamu hizmetlerini yiiriitiirken etik kurallara uygun davranislar, kamuoyunda giivenin
artmasini saglayan bir aragtir. Her zaman “dogru isi yapmak, o isi de dogru yapmak” yaninda etik
ile ilgili kurallara ve standartlara uygun davranmanin kurumsal getirisi, saglanan fayda bu yoniiyle
sosyal ve beseri sermayedeki niteliksel artistir:

4.1. Ekonomik Fayda: Etik yonetim anlayisini benimseyen kurumlar, ekonomik agidan
daha saglamdir. Etik liderlik 6zelligine sahip kurumsal bir yonetimin karar alma mekanizmasi;
finansal verilere ve is siireglerine etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik olarak yansimaktadir.
Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

4.2, Yiiksek Hizmet Kalitesi: Karar alma siireclerinin etik kurallara uygun olmasiyla,
kurumsal hizmetlerin kalitesinde artis saglanmaktadir. Etik kurallarin olmasi “kalite giivence”
islevini yerine getirmektedir. Etik standartlara dayal iletisim sistemine sahip bir kurumda, ¢alisanlar
birbirine gilivenir, bilgilerini paylasir ve 6grenmeye agiktir. Bundan dolayr c¢alisanlar islerini
yaparken “deger iiretme” ¢abas1 gosterirler. Boylece etik uygulamalar ile kamuda 6zel 6nem verilen
hizmet kalitesi ve standardinda artis gerceklestirilebilir.

4.3. Sosyal Sorumluluk: Etik kiiltiirii benimseyen kurumlarin sadece kendi kurumlarinin ve
mensuplarinin menfaatlerini degil, toplumsal fayda ve refah artisina yonelik paydaslarin da istek ve
beklentilerini 6nemsedikleri goriilmektedir.

4.4. Merhamet Duygusu: Kamuda ve ozellikle belediyelerde “vatandas odakli” hizmet
sunumu esastir. Kamu sektoriinde yer alan tiim kurumlar i¢in ¢ok cesitli kesimlerden gelen
vatandaslara merhametli (saygili, nezaketli, anlayisl, giiler yiizlii, hosgoriilii, 6l¢iilii) yaklasmak ve
onlarin istek ve ihtiyaglarini bu yaklasimla ¢ozmek temel amag olmalidir.

4.5. Giiclii Kurumsal Degerler ve Siirdiiriilebilirlik: Kurumlarin kiiresel rekabet
ortaminda en onemli igsel giicii “kurumsal deger katma kapasitesi” olarak ifade edilmektedir.
Kurumsal degerlerin tiim calisanlar tarafindan bilinmesi, kabul edilmesi ve uygulanmasi i¢in etik

Etik Rehberi
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standartlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Kurumsal amag¢ ve hedeflere ulasilmasi ve kurumsal
strdiirtilebilirligin saglanmasi igin etik, vazgegilemez bir temel olusturmaktadir. Bu yaklagimi
uygulayan kurumlarin toplum iginde sayginligi, giivenilirligi ve itibar1 artmaktadir.

4.6. Stratejik Bir Ara¢ Olarak Rekabet Avantaji: Etik diisiince ve davranis yapisina sahip
yonetim anlayisini benimseyen bir kurumun aldig1 kararlar ve uygulamalar, stratejik agidan dnemli
rekabet avantaji1 saglayabilir. Etik kararlar1 ve 6rnek iyi uygulamalari ile rekabet, okurumun benzeri
faaliyet alanindaki diger kurum ve kuruluslardan pozitif anlamda ayrisarak farkini ortaya koyabilir.
Boylece kurumsal sayginlik ve itibar yiikselir.

4.7. Kurumsal Kaynak Olarak Giiven Olusumu: Etik kiiltiire sahip olan kurumlarin giiven
temelli iliskileri daha giicliidiir. Karsilikli giiven duygusuna sahip olan yonetim ve calisanlar
arasindaki bag, daha igten, samimi ve diiriist olarak gerceklesir. Bu durum, kurumsal kaynagin
gelisimini ve yenilik¢i performans artisini tesvik edici etki yapabilir.

4.8. Mevzuata Uyum Diizeyinde Artis Ve Cezai Yaptinnmlarda Azalma: Yasalar ve
diizenlemeler “digsal” olarak kurum kiiltiirline etki etme potansiyeline ve giicline sahiptir. Etik
degerler ve ilkeler ile davranis kurallar1 ise “igsel” olarak kurum kiiltiiriinii belirlemektedir. Bu
acidan degerlendirildiginde, giiclii igsel kurum kiiltiiriinii olusturan etik ¢alisma ortaminda daha az
cezai yaptirimlarin oldugu, uyum diizeyinin yiikseldigi ve kurum itibarinin giivence altina alindig1
goriilmektedir.

4.9. Yonetimde Etik Liderlik: Her yonetici basarili olmak ve takdir edilmek ister. Ciinkii
marifet iltifata tabidir. Ancak bunu basarabilenlerin ortak yam “etik liderlik” 6zelligine sahip
olmalaridir. Etik degerler ve ilkelerin goriiniir hale gelmesinde ve benimsenmesinde yoneticilerin
liderlik etmesi belirleyici olmaktadir.

4.10. Etik Iklimin Gelistirilmesi: Kurumsal is ve islemlerde, faaliyetlerde ve karar alma
stireclerinde “etik olmak™ en dogru olan davranis oldugu i¢in kamu kurumlarinda ve yerel
yonetimlerde etik kiiltiir sarttir. Bu yoniiyle kurum yoneticilerinin, ¢alisanlarin ve ilgili hizmetlerden
yararlanan vatandaglarin etik farkindaliga sahip olmasi ve etik ile ilgili kurallara ve standartlara
uygun davranmasinin bir diger kurumsal getirisi etik iklimin gelistirilmesidir.

Kurumsal yap1 iginde etik uygulamalarin yap: tas1 “Erdemli Kisilik” tir. Bu kisilik, etik davranig
kurallarimin kurumsal isleyiste benimsenmesi ve uygulamasinin yayginlagtirilmasinda esasi teskil
eder.

Erdemli kisilikte bulunmasi zorunlu olan 6zellikler

1. Giivenilirlik, Diristliik, Dogruluk, S6zlinde durmak, Sadakat

2. Saygi; Nezaket, Terbiyeli olmak, Onurlu olmak, Etki altinda kalmamak, Hosgoriilii olmak,
3. Sorumluluk; Hesap verebilmek, Miikemmellik, Nefsine hakim olmak,

4. Adalet; Adil olmak, Tarafsizlik, Esitlik,

Etik Rehberi
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5. Alakadar olmak, ilgililik
6.Vatandashk bilgisi

Rehberde yer alan etik kurallara uygun davranislar sayesinde, se¢ilmis ve atanmis kamu gorevlileri
adil, dirist, seffaf, hesap verebilir ve tarafsiz olacaklardir. Toplumda giivensizlik yaratan etik
ihlaller ortadan kalkacak ve halkin Belediyemize giiveni 6nemli dl¢iide artacaktir.

5. ETIK ILKE VE DEGERLERE iLiSKiN MEVZUAT

2004 yilindan 6nceki donemde tilkemizde kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik ilke ve degerlere
iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamakta; etik ilke ve standartlar Anayasa’da, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerde, 2531 sayili Kamu
Gorevlerinden Ayrilanlarin  Yapamayacaklar1 Isler Hakkinda Kanun’da, 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nda, 5237 sayil1 Tiirk Ceza
Kanunu’nda ve diger mevzuatta daginik olarak yer almaktaydi.

2004 yil1, tilkemizde etige dayali bir yonetim sisteminin olusturulmasinda dontim noktasidir. Bu
tarinte ¢ikarilan 5176 sayili ‘Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’ ile Kamu Gérevlileri Etik Kurulu kurulmustur.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan hazirlanan ve 13.04.2005 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan ‘Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’ ise, kamu gorevlilerinin, gorevlerini yerine getirirken uymalar1 gereken genel etik ilke
ve standartlar1 toplu olarak ortaya koymasi bakimindan énemlidir.

Cumbhurbagkani, milletvekilleri ve bakanlar ile Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplar1 ve
universiteler disindaki tim kamu personeli, 5176 sayil1 Kanun ve ilgili yonetmeligin kapsamindadir.

Yonetmeligin amaci; kamu hizmetinde etik kiiltlirinii yerlestirmek, kamu gorevlilerinin gérevlerini
yerine getirirken izlemesi gereken etik davranis ilkelerini belirlemek, bu ilkelere gore hareket
etmelerine yardimei1 olmak ve toplumun kamu idaresine olan giivenini artirmaktir.

Kamu gorevlileri, gorevlerini yiiriitirken YOnetmelikte belirtilen etik davranis ilkelerine uymakla
ylikiimlidiirler. Bu ilkeler, kamu gorevlilerinin istihdami diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin bir
pargasini olusturur.

Rehberin uygulanmasinda Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun yerel yonetimler, sosyal medya, yapay
zeka ile afet ve acil durumlara iliskin ilke kararlar1 birlikte dikkate alinir. Mevzuat ve Kurul kararlar1
degistiginde Rehber, degisikligin yiiriirliige girmesinden sonra gecikmeksizin ve her halde yilda en
az bir kez Etik Komisyonunca gézden gegirilir.

Etik Rehberi
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6. ETIK DAVRANIS ILKELERI
6.1. Gorevin Yerine Getirilmesinde Kamu Hizmeti Bilinci

Kamu Gorevlileri, gorevlerini ¢cagdas yonetim anlayisinin ortaya koydugu esaslar dogrultusunda
yerine getirmek durumundadir. Bu esaslar, ¢alisanlarin yeniliklere ve gelismelere her zaman agik
olmasini, ¢alisanlarin ve hizmetten yararlananlarin yonetime katilabilmesini, kurumlarin karar alma
stireclerinin kural olarak halka agik olmasini, yonetimden bilgi alinabilmesini, vatandaglara kars1
tarafsiz davranmayi, dogru, diiriist, adil ve haktanir olmayi, kisisel ¢ikarlardan ¢ok kamu yararinm
gozetmeyi, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda hesap verilebilirligi, kamusal
degerlendirme ve denetimde her zaman agik ve hazir olmayi, is ve islemlerle ilgili prosediir ve
stireclerin  Ongoriilebilir olmasini, hizmetlerin vatandasa en yakin birimlerce yiiriitiilmesini,
vatandasin beyanina giiven duymay1 dngérmektedir.

6.2.Halka Hizmet Bilinciyle Hareket Etme

Kamu gorevlileri, halka hizmet etmenin herhangi bir kisi veya grubun ¢ikarina hizmet etmekten ¢cok
daha 6nemli oldugunu idrak ederek, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde;

e Halkin giinliik yasamin1 kolaylastirmayz,

e Halkin ihtiyag¢larini en etkin, hizli ve verimli bigimde karsilamayz,
e Hizmet kalitesini ylikseltmeyi,

e Halkin memnuniyetini artirmayi,

e Hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odakli olmay1
hedeflemelidirler.

Bu dogrultuda, yapilacak hizmetlerle ilgili hizmetten yararlananlarin ihtiyaclarin1 ve beklentilerini
onceden tespit etmeye yonelik ¢alismalar yapilabilir, halkin hizmetlere iliskin memnuniyet diizeyi
diizenli olarak olciilebilir, 6zel sektoriin ve diger kamu kurumlarinin iyi uygulama 6rnekleri gérev
yapilan kuruma aktarilabilir, kurumdaki is siirecleri analiz edilerek kirtasiyecilige ve zaman kaybina
yol acan gereksiz islem siirecleri iyilestirilebilir.

6.3. Hizmet Standartlarina Uyan, Vatandasa Yol Gosteren, Nezaket ve Saygi,

Hizmet almak i¢in kamu kurumlarina miiracaat eden vatandaslar, ¢ogu zaman is ve islemlerle ilgili
hangi belgelerin gerektigini, nereye miiracaat edeceklerini, nasil bir yol izleyeceklerini ve islerinin
ne kadar siirede tamamlanacagini bilmemektedirler.

Etik Rehberi
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Boyle durumlarda vatandaslar, islerinin hizli ve sorunsuz goriilebilmesi i¢in, kendilerine yardimci
olacak bir tanidik, es-dost veya akraba aramakta ya da is takipgisi ve aracilara yonelmektedir.

Etik dis1 davraniglara zemin hazirlayan boylesi durumlarin 6nlenebilmesi i¢in, oncelikle hizmet
standartlar1 ve is siirecleri belirlenerek internet, afis, levha, el ilani, brosiir vb. yonlendiriciler
vasitasiyla halka duyurulmali ve i ve islemler bu standartlara gore yiirtitiilmelidir.

Hizmet standartlarinin ve is siireglerinin dnceden belirlenmesi kadar, hizmet siireci boyunca is ve
islemlerle ilgili gerekli agiklayici bilgilerin verilerek vatandaslarin aydinlatilmasi da 6nemlidir.
Vatandaslar, ¢cogu zaman basili ve yazili yonlendiriciler yoluyla bilgilense bile, durumu resmi bir
gorevliye teyit ettirme ve sozli bilgi alma egilimindedir.

Bu durumda kurumlardaki danisma birimleri 6nem kazanmaktadir. Kurumlarin danisma
birimlerinde nitelikli ve tiim is siire¢lerini iyi derecede bilen personel gorevlendirilmelidir.

Tiim kamu gorevlileri, tamamladiklar bir iglemin ardindan, sonraki is siireci hakkinda ig sahibini
bilgilendirmeli, kendilerine soru soran veya danigsan vatandaslara gerekli bilgileri vermeli ve gerekli
yerlere yonlendirmelidir.

Kamu gorevlileri, kamu hizmetinin emanet oldugu diisiincesiyle halka zevkle hizmet etmeli,
meslektaslarina ve hizmetten yararlananlara karsi sabirli, nazik, saygili ve giiler yiizlii olmalidir.

Hizmetler; engelliler, yashlar, cocuklar, gd¢menler, okuryazarlik veya dijital erisim giicliigii
yasayanlar ve diger kirilgan gruplar bakimindan erisilebilir olmalidir. Bilgilendirme sade ve
anlasilir dille yapilmali; mevzuatin izin verdigi 6l¢liide makul diizenleme, fiziksel erisim, isaret dili,
alternatif iletisim ve basvuru destegi saglanmalidir.

Vatandasa yol gosterme yiikiimliiligi, kisiye 6zel ayricalik saglamay1 degil herkesin ayni bilgiye
ve siirece esit bigimde ulagmasini ifade eder. Araci, tanidik veya siyasi referans yoluyla is takibi
tesvik edilemez.

6.4. Amag ve Misyona Baghhk

Kamu gorevlilerinin, calistiklar1 kurum veya kurulusun amagclarina, misyonuna ve politikalarina
uygun davranmalari; {ilkenin ¢ikarlari, toplumun refahi ve kurumlarinin hizmet degerleri
dogrultusunda hareket etmeleri gerekir. Kamu kurumlari tarafindan yiiriitiilen tiim faaliyet ve
projeler, belirlenen amag¢ ve misyona ulagsmak i¢in gerceklestirilmektedir. Bu dogrultuda stratejik
amagclar, stratejik hedefler ve performans gostergeleri tanimlanarak sonuglari takip edilmektedir.

Amag; Yeni nesil kurumsal yap1 ve evrensel degerlere sahip tasarim anlayisiyla uluslararasi diizeyde
oncii, 6rnek bir yonetim anlayisi ile halka esit ve nitelikli hizmetin sunulmasi.

Misyon; Tiim canli haklarini koruyarak, evrensel ilkeler ve gelismeler 1s181nda, esitlikgi, erisilebilir,
yenilik¢i ve siirdiiriilebilir hizmetler sunan, tiim paydaslariyla kente deger katan, demokrasinin
yerelden baglayarak gliclenmesini ilke edinen bir yerel yonetim kurumudur.

Etik Rehberi
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Amag ve misyon ifadeleri, yiiriirliikkteki stratejik plan ve performans programi ile uyumlu tutulur.
Stratejik planin veya kurumsal degerlerin degismesi halinde bu bolim de giincellenir; amag ve
misyon, mevzuata aykiri talimat veya uygulamayr mesrulastirmak icin kullanilamaz.

6.5. Diiriistliik ve Tarafsizlik

Genel Ilke

Kamu gorevlilerinin; tim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistlik ilkeleri
dogrultusunda hareket etmeleri zorunludur. Bu cercevede, gorevlerini yerine getirirken ve
hizmetlerden yararlandirmada dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, irk, cinsiyet ve benzeri
sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak ve 6zgiirliiklerine aykir1 veya kisitlayict muamelede ve
firsat esitligini engelleyici davranig ve uygulamalarda bulunamazlar.

Ayrimceilik yasagy; yas, engellilik, saglik durumu, medeni hal, sosyal veya ekonomik durum ve benzeri
temelleri de kapsar. Taciz, cinsel taciz, psikolojik yildirma, kiiciik diistirme, dislama, nefret sdylemi ve
erisilebilirligi engelleyen uygulamalara tolerans gosterilmez.

Takdir Yetkisinin Kullanomindan Kac¢inma veya Kisisel Cikar Saglama Amaciyla
Kullanilmasi;

Mevzuatta, bazi hizmetlerin ne sekilde yerine getirilecegi ayrintili olarak belirtilirken bazilart
konusunda ise sadece genel ilkeler belirtilerek ayrintinin diizenlenmesi yonetime birakilmaktadir.
Bu durumda kamu gorevlilerine belli secenekler arasinda se¢im yapma yetkisi taninmaktadir. Kamu
gorevlilerinin kendisine taninan bu takdir yetkisini, kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda,
her tiirlii keyfilikten uzak bir sekilde, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanmalari
gerekmektedir.

Kamu gorevlilerinin, sorumluluktan kagma amaciyla takdir yetkilerini kullanmaktan kagimmalari
veya takdir yetkilerini kendi ve yakinlarmin ¢ikarlart dogrultusunda kullanmalar etik davranig
ilkelerine aykiridir.

Takdir yetkisi kullanilirken kararin amaci, dikkate alinan ol¢iitler ve benzer olaylardan farklilasma
gerekcesi dosyasinda gosterilir. Takdir yetkisi; islem yapmaktan kaginma, geciktirme, kisisel yakinlik,
siyasi beklenti veya ti¢lincii kisilere menfaat saglama amaciyla kullanilamaz.

Hizmet Kayirmacihgs;

Kamu gorevlileri, kimseye oncelikli, ayricalikli, tarafli ve esitlik ilkesine aykirt muamele ve
uygulama yapamazlar. Herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini hedef
alan bir davranista bulunamazlar.

Etik Rehberi
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Kamu Makamlarimin Mevzuata Uygun Politikalarini, Kararlarim ve Eylemlerini
Engelleme;

Kamu gorevlileri, tiim siyasal iktidarlara esit mesafede ve tarafsiz olarak gorev yapmak ve segimle
is basina gelen kisi ve kurumlarca belirlenen kamu politikalarini uygulamakla gorevlidirler. Kamu
gorevlileri, ayn1 goriiste olmasalar bile, halkin sectigi temsilcilerce mevzuata uygun olarak
belirlenen politikalar1 uygulamak zorundadirlar. Kamu gorevlileri, kamu makamlarinin mevzuata
uygun politikalarini, kararlarini ve eylemlerini engellemezler.

6.6. Sayginlik ve Giiven

Demokratik yonetim, halkla kamu gorevlileri arasindaki giivene dayanmaktadir. Bu nedenle, kamu
gorevlileri, kamu yonetimine giiveni saglayacak sekilde davranirlar ve gorevin gerektirdigi itibar ve
giivene layik olduklarini davraniglari ile gdstermeleri gerekir. Bu ¢ergevede halkin kamu hizmetine
giiven duygusunu zedeleyen, siiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren davranislarda

bulunmaktan ka¢inmalar1 zorunludur.

Kamu gorevlilerinin, halka hizmetin kisisel veya 6zel her tiirlii menfaatin iizerinde bir gérev oldugu
bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket etmesi; hizmetten yararlananlara kétii davranmamast,
isi savsaklamamasi, cifte standart uygulamamasi ve taraf tutmamasi gerekir.

Yine yonetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu gorevlilerinin, keyfi davranislarda, baski,
hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunmamasi, agik ve kesin kanitlara dayanmayan rapor
diizenlememesi, mevzuata aykirt olarak kendileri i¢in hizmet, imkan veya benzeri cikarlar talep
etmemesi ve talep olmasa dahi sunulani kabul etmemesi gerekmektedir.

Yonetici ve denetleyiciler; personeli toplum Oniinde rencide eden, cezalandirma amaci tasiyan, gorevi
etkisizlestiren veya mesleki itibarin1 zedeleyen uygulamalardan kaginir. Denetim ve raporlar somut,
dogrulanabilir ve gorevle ilgili verilere dayanir; 6zel hayatin gizliligine gereksiz miidahale edilemez.

6.7. Yetkili Makamlara Bildirim

Bir kamu kurumundaki yasa disi uygulamalari, dolandiriciligi, savurganligi ve gorevi kotiiye
kullanmay1 disaridakilere nazaran daha iyi bilen ya da haberdar olan, kurum igerisindeki
gorevlilerdir. Ancak kurum igerisindeki etik davranan kamu gorevlilerinin, mesleki onurunu
korumak ve kamu kaynaklarinin israfin1 6nlemek amaciyla, yasa dis1 uygulamalarda ve yolsuz
davraniglarda bulunanlari ihbar etmeleri suretiyle s6z konusu olaylar kolaylikla agiga ¢ikarilabilir.

Kamu gorevlileri, etik ilkelerle bagdagsmayan veya yasa dis1 bir islem yapmalarinin talep edilmesi
halinde ya da gorevleri sirasinda bdyle bir islemden haberdar olduklarinda durumu olayin niteligine gore
yetkili makamlara bildirirler. Etik Komisyonu danigma ve yonlendirme saglar; tek veya zorunlu ihbar
mercii degildir. Amirler, bildirim yapanlarin kimligini ve kisisel verilerini korur, misillemeyi onler ve
bildirimin gérevli mercie giivenli bigimde ulagsmasini saglar.

Etik Rehberi
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Bildirimler miimkiin oldugunca somut olay, tarih, islem, kisi, belge ve tanik bilgilerini igermelidir.
Bildirim sahibinden, hukuka aykiri bicimde delil elde etmesi veya kendisini tehlikeye atmasi
beklenemez.

6.8. Cikar Catismasindan Kacinma

Kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra etmelerini etkileyen ya da
etkiliyormus gibi goziiken ve kendilerine, yakinlarina, arkadaslarina ya da iliskide bulundugu kisi
ya da kuruluslara saglanan her tiirlii menfaatin ve onlarla ilgili mali ya da diger yiikiimliiliikleri ve
benzeri sahsi ¢ikarlara sahip olmalar1 halini ifade eder.

Kamu gorevlisinin yapacagi islem, eylem veya alacagi karardan olumsuz olarak etkilenecek ya da
bunlardan ¢ikar saglayacak kisilerin i¢inde, kendisinin ya da es, dost, akraba, arkadas, daha 6nceki
isinden tanidig1 kimselerin (objektif olarak davranmasini etkileyebilecek herkes) bulunmasi, ¢ikar
catigsmasini ortaya ¢ikarmaktadir.

Cikar ¢atismasinin bulundugu durumlarda, karar alicinin bireysel ¢ikarlari ile genel anlamda kamu
cikari ¢elismektedir. Bu nedenle, ¢ikar catismasinin, gorevin tarafsiz ve objektif bir sekilde yerine
getirilmesini etkileme “ihtimali bulunmaktadir. Cikar catismasi durumu, gorevi etkilemese bile,
disaridan bakanlarca gorevi etkiliyormus gibi algilanabilmektedir.

Kamu gorevlileri; ¢ikar catismasinda sahsi sorumluluga sahiptir. Bu ¢ercevede ¢ikar catismasinin
dogabilecegi durumu genellikle sahsen bilen kisiler olduklar: i¢in, herhangi bir potansiyel veya
gergek cikar c¢atismasi kapsamina giren menfaatlerden kendilerini uzak tutmalari, c¢ikar
catismasindan kacinmak i¢in gerekli adimlar1 atmalar1 ve ¢ikar ¢atismasinin farkina varir varmaz
durumu iistlerine bildirmeleri gerekmektedir.

Cikar ¢atismasi; gergek, potansiyel ve goriiniirde cikar catismasi olarak degerlendirilir. Gorevli,
kendisinin tarafsiz olduguna inaniyor olsa dahi makul bir tgiincii kisinin tarafsizliktan siiphe
duyabilecegi durumlar agiklamakla yiikiimliidiir.

Ihale, satin alma, imar, planlama, ruhsat, denetim, ise alim, terfi, sosyal yardim, tasinmaz, gelir-
tahsilat ve belediye sirketleriyle ilgili siireglerde ¢ikar catismasi yazili olarak amire bildirilir. Tlgili
kisi goriisme, degerlendirme ve oylamaya katilmaz; c¢ekilme ve yerine gorevlendirme islemi
tutanaga yazilir.

Yakiinin tasimmazinin plan veya kamulagtirma kararindan etkilenmesi, bir isteklinin veya
yiiklenicinin eski is ortagi ya da yakin arkadas olmasi, adaylardan biriyle kisisel iliski bulunmasi
veya belediyeyle is yapan bir firmadan 6zel hizmet alinmasi ¢ikar ¢atigmasina 6rnek olusturabilir.

Etik Rehberi
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6.8.1. Cikar Catismasi Tiirleri
a) Eski Kamu Gorevlileri ile iliskiler
Eski Kamu Gorevlilerinin Kamu Hizmetlerinden Ayricalikli Bir Sekilde Yararlanmasi;

Eski kamu gorevlileri, yillarca hizmet vermenin karsiligi olarak, kamu hizmetlerinden yararlanirken
ayricalik bekleyebilmektedir. Gorevdeki kamu gorevlileri de, “vefa” geregi, gorevden ayrilan kamu
gorevlilerine ayricalik taniyabilmektedir. Ancak bu durumda esitlik ve adalet ilkeleri goz ardi
edilmekte, hizmetten yararlanan normal vatandaslar magdur olmaktadir. Bu nedenle, eski kamu
gorevlilerinin kamu hizmetlerinden ayricalikli bir sekilde faydalandirilmamasi ve onlara imtiyazli
muamelede bulunulmamasi gerekmektedir.

Kamu Gérevlisinin Ayrildiktan Sonra Kurumla Is Yapmasi;

Kamu gorevlerinden ayrilan kisilere, ilgili kanunlardaki hiikiimler ve siireler sakli kalmak kaydiyla,
daha once gorev yaptiklart kurum veya kurulustan, dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir
yiiklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik, bilirkisilik, aracilik veya benzeri gérev ve is verilemez.

Ulkemizde bu konuyla ilgili olarak, 2.10.1981 tarihli ve 2531 sayili “Kamu Gorevlerinden
Ayrilanlarin Yapamayacaklar Isler Hakkinda Kanun” bulunmaktadir. S6z konusu Kanunun 2.
maddesi soyledir:  “... Gérevierinden hangi sebeple olursa olsun ayrilanlar, ayrildikiar: tarihten onceki
iki yil icinde hizmetinde bulunduklar: daire, idare, kurum ve kuruluslara karsi ayrildiklar: tarihten
baslayarak ii¢ yil siireyle, o daire, idare, kurum ve kurulustaki gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda
dogrudan dogruya veya dolayli olarak gorev ve is alamazlar, taahhiide giremezler, komisyonculuk ve
temsilcilik yapamaziar.”

b) Kamu Gérevlisinin ikinci Bir Iste Calismasi

Kamu gorevlilerinin, kamu gorevinin disinda mevzuat¢a yasaklanan ikinci bir iste calismasi,
performanslarinin ve sadakatlerinin béliinmesi acisindan sakinca teskil etmekte ve ¢ikar ¢atismasi
dogurmaktadir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda konu soyle diizenlenmistir: “Memurlar Tiirk Ticaret
Kanununa gore (tacir) veya (esnaf) sayilmalarim gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi
miiesseselerinde gérev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kolektif sirketlerde ortak veya komandit
sirkette komandite ortak olamazlar. (Gérevili olduklar:t kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen
alacaklar gorevler harig)...” (md. 28)

Ikinci is ve ticari faaliyet smirlamalar1 personel statiisiine gore farklidir. Memurlar i¢in 657 sayili
Kanunun 28 inci maddesi; sozlesmeli personel, isciler ve belediye sirketi ¢alisanlari i¢in kendi
mevzuati, sozlesmeleri, rekabet ve sadakat borcu ile ¢ikar catismasi kurallart uygulanir. Her
durumda ikinci faaliyet kamu gorevini aksatamaz ve belediye bilgisi, niifuzu veya kaynaklar
kullanilarak menfaat saglanamaz.

Etik Rehberi
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c) Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla Kullanilmamasi

Kamu gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlart veya tigiincii kigiler
lehine menfaat saglayamaz, aracilikta bulunamaz ve ayrimcilik yapamazlar. Akraba, es, dost,
hemseri veya siyasi yakinlik kayirmaciligi ile herhangi bir nedenle ayrimcilik ya da kayirmacilik
yapamazlar.

Gorev ve yetki kullanilarak gercek veya tiizel kisiler belediyeye, belediye sirketine, vakfa, dernege,
spor kuliibiine veya tgiincii kisilere bagis ya da sponsorluk yapmaya zorlanamaz. Ruhsat, izin,
denetim, 6deme, sozlesme veya belediye hizmeti bagis sartina baglanamaz. Hukuka uygun bagislar
yalniz yetkili karar, seffaf kayit ve muhasebe islemleriyle kabul edilir.

6.9. Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi

Kamu gorevlilerine verilen veya kamu gorevlilerince alinan hediyeler, kamuoyu nezdinde etik
tartismalara yol agmakta, kamuda yozlasmaya, kamu gorevlilerinin elestirilmesine, yolsuzlukla
ilgili algilamalarin artmasina, kamu yonetimi ve Yoneticilerine duyulan itibar ve giivenin
sarsilmasina neden olmaktadir.

Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve gorev sebebiyle
cikar saglanmamasi temel ilkedir. Kamu gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararini veya
gorevini yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan ve dogrudan ya da dolayli olarak kabul
edilen her tiirli esya ve menfaat hediye kapsamindadir. Hediyenin ekonomik degerinin olup
olmamas1 onemli degildir.

Kamu gorevlileri; yiiriittiikleri gorevle ilgili bir ig, hizmet veya menfaat iliskisi olan gergek veya
tiizel kisilerden kendileri, yakinlar1 veya {iciincii kisi veya kuruluslar i¢in dogrudan dogruya veya
araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve menfaat saglayamazlar.

Hediye yasagi; licretsiz veya indirimli seyahat ve konaklama, yemek veya agirlama, hediye ceki,
bilet, bor¢ veya kredi, piyasa dis1 indirim, ev veya aragta iicretsiz is yapilmasi, yakinlara saglanan
imkan ve {iglincii kisilere yonlendirilen menfaatleri de kapsar.

Teklif edilen hediye nazikce reddedilir ve miimkiinse iade edilir. ladenin fiilen miimkiin olmadig1
durumlarda hediye kullanilmaz; gecikmeksizin amire bildirilerek tutanakla kuruma teslim edilir ve
mevzuata uygun islem yapilir. Hediye teklifleri ile iade veya teslim iglemleri kayit altina alinir.

Kuruma katk niteligindeki bagislar ancak kamu hizmetine tahsis edilmesi, taginir veya muhasebe
kaydma almmmasi, belirli bir gorevliye kisisel kullanim amaciyla verilmemesi ve kamuoyuna
aciklanmasi sartlariyla degerlendirilir.
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6.9.1. Kamu Kaynaklar1 Kullamlarak Hediye Verme

Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarin1 kullanarak hediye veremez, resmi giin, téren ve bayramlar
disinda, hicbir gercek veya tiizel kisiye ¢elenk veya ¢icek gonderemezler; gorev ve hizmetle ilgisi
olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlar1 veremezler.

6.9.2. Yasadis1 Niifuz Kullanma

Acik yasal diizenlemelere ragmen (DMK, md. 10 ve 11), {ist yoneticiler, zaman zaman astlarindan
sozIi talimat, emir veya rica bigiminde yasal ve etik olmayan taleplerde bulunabilmektedir. S6z
konusu talepleri yerine getirmeme durumunda, kurum i¢inde yaptirimlarla (tayin, terfi edememe,
olumsuz sicil verme, dislanma vb.) karsilasabilecegini diisiinen kamu gorevlisi, cogu zaman emri
yerine getirmekte, delil ve sahit olmadig1 i¢in, sorumluluk emri-ricay1 yerine getiren gdrevlinin
izerine kalmaktadir.

Ust diizey yoneticilerin astlarindan yasalara aykiri ve etik olmayan taleplerde bulunmamalar,
kendisine boyle bir talepte bulunulan kamu gorevlilerinin de bunu yerine getirmemesi
gerekmektedir.

Memurlar bakimindan 657 sayili Kanunun 11 inci maddesindeki kanunsuz emir usulii uygulanir:
Gorevli, hukuka aykirr gordiigli emri yerine getirmez ve aykirilig1 emri verene bildirir; emir yazili
olarak yenilenirse, konusu su¢ teskil etmemek kaydiyla sorumluluk emri verene ait olur. Konusu
sug teskil eden emir hicbir surette yerine getirilemez. Diger personel statiilerinde de hukuka aykiri
talimat yazili olarak bildirilir ve yetkili mercilere basvurulur.

6.10. Kamu Mallar ve Kaynaklarimin Kullanim

Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlari ile diger kamu mallar1 ve kaynaklarini kamusal amaglar ve
hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve kullandiramazlar, bunlar1 korur ve her an hizmete hazir
halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri alirlar.

Kamu kaynagi kavrami; bina, ara¢ ve yakitin yaninda personel zamani, telefon, internet, kurumsal
e-posta, elektronik imza, veri tabani, kamera kaydi, fotograf ve goriintii, yazilim lisansi, abonelik,
sosyal medya hesabi, bulut depolama ve yapay zeka araglarini da kapsar. Bu kaynaklar kisisel is,
ticari faaliyet, siyasi kampanya veya liglincii kisilere ayricalik saglamak i¢in kullanilamaz.

6.11. Savurganhktan Ka¢inma

Kamu gorevlilerinin, kamu bina ve tasitlart ile diger kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullaniminda
israf ve savurganliktan kacinmalari; mesailerini ve kamu imkanlarin1 kullanirken etkin, verimli ve
tutumlu davranmalar1 gerekir.
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6.12. Baglayic1 Agiklamalar ve Gerg¢ek Dis1 Beyan

Kamu gorevlileri; gorevlerini yerine getirirken yetkilerini asarak calistiklart kurumlarimi baglayici
aciklama, taahhiit, vaat veya girisimlerde bulunamazlar, aldatici veya ger¢cek disi beyanat
veremezler.

Belediye adina basin agiklamasi, sosyal medya paylasimi, taahhiit veya mali sonu¢ doguran beyan
yalniz yetkili kisilerce yapilabilir. Kisisel goriisler kurumsal karar gibi sunulamaz; dogrulugu teyit
edilmemis bilgi veya ger¢eklesmesi miimkiin olmayan vaat agiklanamaz.

6.13. Bilgi Verme, Saydamhik ve Katihmeihk

Kamu gorevlilerinin, saydam bir yonetim i¢in halkin bilgi edinme hakkini kullanmasina yardimci
olmasi gerekmektedir. Gergek ve tiizel kisilerin talebi halinde istenen bilgi veya belgelerin, 4982
say1l1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda belirlenen istisnalar disinda, usuliine uygun olarak verilmesi
zorunludur.

Ust yoneticilerin, ilgili kanunlarin izin verdigi cercevede, kurumlarini ihale siireclerini, faaliyet ve
denetim raporlarini uygun araglarla kamuoyunun bilgisine sunmalar1 gerekir.

Kamu gorevlileri, kamu hizmetleriyle ilgili temel kararlarin hazirlanmasi, olgunlastirilmasi,
alimmasi ve uygulanmasi asamalarindan birine, birkagina veya tamamina, aksine yasal bir hiikiim
olmadik¢a, karardan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecek kisi ve kuruluglarin katkida
bulunmasini saglamaya dikkat etmelidirler.

Saydamlik; kisisel verilerin, 6zel hayatin, ticari sirlarin, sorusturmanin gizliliginin ve bilgi
giivenliginin ihlali anlamina gelmez. 4982 sayili Kanun kapsamindaki bilgi verme yiikiimliiligii ile
6698 sayil1 Kanun ve 6zel mevzuattaki gizlilik hiikiimleri birlikte uygulanir.

6.14. Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu

Kamu gorevlilerinin; kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda sorumluluklar: ile
yiikiimliiliikleri konusunda hesap verebilir, kamusal degerlendirme ve denetime her zaman hazir
olmalar1 gerekir.

Y 6neticiler, kurumlarinin amag ve politikalarina uygun olmayan islem veya eylemleri engellemek
icin gorev ve yetkilerinin gerektirdigi 6nlemleri zamaninda almak durumundadirlar.

Y 6netici kamu gorevlilerinin, emri altindaki personelin yolsuzluk yapmasini 6nlemek lizere gerekli
tedbirleri almast gerekir. Bu tedbirler; yasal ve idari diizenlemeleri uygulamayi, egitim ve
bilgilendirme konusunda uygun ¢alismalar yapmay1, personelinin karsi karsiya kaldigi mali ve diger
zorluklar konusunda dikkatli davranmayi ve kisisel davraniglariyla personeline 6rnek olmay1 kapsar.
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Y onetici kamu gorevlileri, personeline etik davranis ilkeleri konusunda uygun egitimi saglamak, bu
ilkelere uyulup uyulmadigini gozetlemek, geliriyle bagdasmayan yasantisini izlemek ve etik
davranis konusunda rehberlik etmekle yiikiimliidiir.

6.15. Mal Bildiriminde Bulunma

Kamu gorevlilerinin; kendileri, esleri ve velayeti altindaki ¢ocuklarina ait tasiir ve taginmazlari,
alacak ve borglar1 hakkinda 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu hiikiimleri uyarinca yetkili makama mal bildiriminde bulunmalar1 gerekir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun, gerek gordiigii takdirde mal bildirimlerini inceleme yetkisi
bulunmaktadir. Mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili kisi ve
kuruluslar (bankalar ve 6zel finans kurumlar1 dahil) talep edilen bilgileri, en ge¢ otuz giin iginde
Kurul’a vermekle yiikiimliidiirler.

Y 6neticiler, mal bildirimlerinin, kisilerin gelirleri ve daha 6dnceki mal bildirimleri ile karsilagtirarak
incelenmesi hususunda gerekli tedbirleri almalidirlar.

7. KAMU GOREVLILERINDEN BEKLENEN BASLICA ETiK DAVRANISLAR

e Her zaman yiiksek etik standartlar1 izleyiniz, kamu yarar1 dogrultusunda halkin devlete ve
kamu gorevlilerine olan giivenini arttirmak i¢in ¢alisiniz.

e Gorevinizi yerine getirirken, kamu kaynaklarini elde ederken ve kullanirken, disaridan mal
ve hizmet satin alirken yazili kurallara, etik ilke ve degerlere uygun davraniniz.

e Meslektaglariniza ve hizmetten yararlananlara igten saygi gosteriniz, tarafsiz ve adil
davraniniz.

e Meslektaslarimizin ve hizmetten yararlananlarin goriislerini dikkate alimiz ve karar alma
stirecine onlar1 da katiniz.

e Meslektaslarinizin yaptiklari iyi isleri takdir ediniz ve duyurunuz.

e Kamu gorevini ve kaynaklarini kisisel ¢ikar i¢in kullanmayiniz, akraba, es-dost ve
yakinlarinizi kamu hizmetlerinden ayricalikli olarak yararlandirmayiniz.

e Muhtemel ve gercek ¢ikar c¢atigmalari konusunda dikkatli olunuz, kendinizin ve
yakinlarimizin ¢ikar saglayabilecegi durumlardan kagininiz.

e Davranig ve kararlarinizdan dogacak sonuglarin sorumlulugunu iistleniniz.

e Mal bildirimi formlarin1 zamaninda, eksiksiz ve dogru bir sekilde doldurunuz. Mal
varliginizda artis olmas1 durumunda, bunu zamaninda bildiriniz.

e Kamu gorevinin disinda mevzuatca yasaklanan ikinci bir iste ¢alismayiniz.

e Gorev yaptigimiz kurumla is veya cikar baglantis1 bulunan kisi ya da firmalarla 6zel is
iligkisine girmeyiniz.
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Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya cikar iliskisi i¢cinde bulunanlardan hediye almayimiz;
size sunulan burs, seyahat, iicretsiz konaklama ve yemek gibi imkanlardan uzak durunuz.
Ozel islerinizi mesai saatleri igerisinde yapmaktan kac¢ininiz.

Etik degerlere uygun 6rnek davraniglar gosteriniz.

Davraniglan etik ilkelere uymayan diger kamu calisanlarini uyariniz, sonu¢ alamazsaniz
durumu yetkili mercilere bildiriniz.

8. KAMU YONETICILERINDEN BEKLENEN ETiK DAVRANISLAR

Yo6netim gorevinizi yerine getirirken;

Kurumun genel amaglarini, ana hedeflerini ve degerlerini tiim gorevlilere bildiriniz.

Davranis beklentilerinin agik¢a tanimlandig1 ve herhangi bir ihlal varsa belirlenip diizeltildigi
olumlu bir ¢alisma ortami olusturunuz.

Kurumunuzun faaliyetleri ile ilgili tim sorumlulugu kabul ediniz.

Ust gorevler icin personel secerken, liyakatlerini ve mevcut davrams ve gelisim
potansiyellerini géz oniine aliniz.

Tiim personele adil, tarafsiz ve esit davraniniz.

Sorun ve anlasmazliklart adil ve hizli bir sekilde ¢6ziiniiz.

Karar ve davraniglarinizda tutarl, giivenilir, 6ngoriilebilir, adil ve nesnel olunuz.
Etik ilke ve degerler konusunda kisisel olarak 6rnek davranis gosteriniz.

Isinizde etkililik ve verimlilik konularinda &rnek almacak olasi en yiiksek standartlart
stirdiirtiniiz.
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ETIK SOZLESMESI

Yonetmeligin 23 {incli maddesi kapsamindaki kamu gorevlilerine Kamu Gorevlileri Etik

Sozlesmesi, goreve basladiktan sonra bir ay i¢inde imzalatilir ve 6zliikk dosyasina konulur.

S6zlesmenin imzalanmasi, mevzuattaki hak, sorumluluk ve usul giivencelerini ortadan kaldirmaz.

KAMU GOREVLILERI ETIiK SOZLESMESI

Kamu hizmetinin her tiirlii 6zel ¢ikarin lizerinde oldugu ve kamu gorevlisinin halkin hizmetinde

bulundugu biling ve anlayisiyla;

Halkin giinlik yasaminm1 kolaylastirmak, ihtiyaclarini en etkin, hizli ve verimli bigcimde
karsilamak, hizmet kalitesini ylikseltmek ve toplumun memnuniyetini artirmak i¢in ¢aligmayt,

Gorevimi insan haklarina saygi, saydamlik, katilimcilik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu
yararini gdzetme ve hukukun istinliigi ilkeleri dogrultusunda yerine getirmeyi,

Dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, 1rk, yas, bedensel engellik ve cinsiyet ayrimi1 yapmadan,
firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalara meydan vermeden tarafsizlik icerisinde
hizmet gereklerine uygun davranmayi,

Gorevimi, gorevle iligkisi bulunan higbir gercek veya tiizel kisiden hediye almadan, maddi ve
manevi fayda veya bu nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan, herhangi bir 6zel menfaat
beklentisi i¢inde olmadan yerine getirmeyi,

Kamu mallar1 ve kaynaklarin1 kamusal amaglar ve hizmet gerekleri disinda kullanmamayi1 ve
kullandirmamayi, bu mal ve kaynaklari israf etmemeyi,

Kisilerin dilekge, bilgi edinme, sikdyet ve dava agma haklarina saygili davranmayi, hizmetten
yararlananlara, caligma arkadaslarima ve diger muhataplarima kars1 ilgili, nazik, 6l¢iilii ve
saygili hareket etmeyi,

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen etik davranis ilke ve

degerlerine bagli olarak gorev yapmayi ve hizmet sunmayi taahhiit ederim.
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